
冶行什么善钥

依法行善，首先要对善进行

界定。中国特色慈善事业，是在

中国共产党的坚强领导下，根植

于中国特色社会主义的基本国

情，深度融合现代慈善理念，通

过持续不断的实践探索与创新

发展，开辟出的一条独具中国特

色的慈善发展路径。

那么，中国特色慈善事业究

竟是如何构成的呢？全国人大常

委会委员、中国民主同盟中央委

员会副主席、中国社会保障学会

会长、中国慈善联合会副会长郑

功成在发言中提出，中国特色慈

善事业应该以立足基层、广泛动

员的社区慈善为宽厚的基础，以

组织化、专业化的现代慈善为主

体，以个人网络求助及其他民间

自发互助等为补充。

他强调，数以百万计的以养

老、育幼、助残及各类公益服务

为己任的服务型公益慈善组织

和数以千万计立足社区本位、动

员社区资源、服务社区成员、提

升社区品质的社区公益慈善组

织，同时积极引导个人网络求助

及其他灵活助人的补充慈善形

态，这种三位一体的体系结构，

必将促使中国特色慈善事业成

为中国式现代化建设的雄伟大

厦和全体人民走向共同富裕的

有效力量。

在各类慈善力量的共同努

力下，我国慈善事业已经取得了

长足发展。截至目前，全国登记

认定慈善组织已超过 1.5万家，
备案慈善信托超过 2200 单，根
据不完全统计，慈善组织年度慈

善活动支出超过 1500亿元。
社区慈善方面，年会现场发

布的《2024年慈善事业盘点与趋
势展望》显示，已经进入快速推

进阶段。各地将发展社区慈善事

业作为推动基层社会治理体系

和治理能力现代化的有力抓手，

相应促进措施和体制机制进一

步健全完善；社区慈善组织、社

区慈善基金、社区慈善信托、社

区慈善实体等蓬勃兴起，社区慈

善事业进入新的发展阶段。

个人网络求助方面，2024
年，民政部按照“自愿申请、依法

依规、公平公正”原则，组织开展

了个人求助网络服务平台遴选

工作。经评审委员会评审和社会

公示，指定轻松筹、水滴筹、暖心

惠民三家平台为个人求助网络

服务平台，网络个人求助行为进

入规范有序发展阶段。

越来越多有意愿有能力的

企业、社会组织和个人投身参与

慈善事业，围绕中心、服务大局，

在保障和改善民生、乡村振兴、

应急救援、科教文卫、生态保护

等方面积极发挥作用，全社会关

心慈善、支持慈善、参与慈善的

良好的氛围已经开始展现。

依什么法钥

慈善事业的发展，离不开

法律的规范、引导和保障。第十

三届全国人大社会建设委员会

副主任委员，中华慈善总会党

委第一书记、会长宫蒲光强调，

依法治善，为慈善事业构建了

坚实的制度支撑体系，提供了

稳定的社会预期，注入了长远

的创新活力，是推动中国特色

慈善事业高质量发展的必由之

路，也是慈善力量助力中国式

现代化进程的关键所在。

依法治善，前提是有法可

依。2024年，我国慈善法治建设
取得了重大进展。新修改的《慈

善法》正式实施，回应了慈善事

业发展中的新情况、新问题，提

出了慈善事业发展的新要求、新

目标，为推动慈善事业高质量发

展提供了有力法治保障，标志着

我国慈善事业在法治轨道上又

向前迈进了一大步。

民政部深入贯彻落实《慈善

法》，开展了慈善法治建设行动，

出台了《个人求助网络服务平台

管理办法》，修订了《慈善组织认

定办法》《慈善组织公开募捐管

理办法》，《关于慈善信托年度支

出和管理费用的规定》也将于近

期出台。地方慈善法治建设提速

跟进，也先后出台了覆盖面广、

针对性强的地方慈善法规和相

关的政策。

2024年 12月 24日，民政部
还公布了《基金会管理条例（修

订草案征求意见稿）》，目前正面

向社会征求意见。此外，民政部

还将制修订慈善组织保值增值

投资、公开募捐服务平台、慈善

信托管理和信息公开等方面的

配套法规政策，制定慈善组织公

开募捐方案备案指引、重大突发

事件慈善力量动员应急预案，推

动建立慈善统计制度，慈善事业

的政策制度体系将进一步得到

健全。

“慈善法从颁布到今天走过

不算很长的历程，下面要走的路

还很长。任何一个慈善组织或者

社会组织，都必须以自己的实际

行动来依法行善，肩负起守护善

心善念的职责，涵养向上向善的

力量。”第十三届四川省政协委

员、四川省慈善联合总会会长益

西达瓦表示。

除此之外，郑功成还提出，

在三位一体的慈善事业体系建

构中，应当继续支持基金会类型

的慈善组织得到良性发展，更要

高度重视服务型慈善组织的发

展。对于社区慈善，应出台专门

政策，以激发社区内生动力为出

发点和落脚点，以此奠定中国特

色慈善事业的宽厚基础。对于个

人网络求助及其他民间慈善行

业，需要给予更加清晰、明确的

政策引领。

走向何方钥

依法治善，最终目的是促进

慈善事业高质量发展，更好助力

中国式现代化。“在依法行善的

过程中，一方面要加强规范，另

外一方面，最重要的目的还是要

发展。既要规范，又要有活力。”

清华大学公共管理学院数字公

益研究中心主任、教授邓国胜在

圆桌论坛上表示。

全国政协委员、中国慈善联

合会会长张春生表示，要正确处

理好高效能治理与高质量发展、

高质量发展与行业高水平安全、

激发慈善行业活力与维护行业

秩序的三大关系。

首先是慈善行业高效能治

理与高质量发展的关系。在处理

二者关系中，党的集中统一领导

是核心；提升慈善组织治理水平

是关键；行业组织的整合协调是

重点。

其次是慈善行业高质量发

展与行业高水平安全的关系。要

坚持以高水平政治建设统领事

业发展；坚持以高水平风险防控

保障事业发展；坚持以高水平管

理服务事业发展。

再次是激发慈善行业活力

与维护行业秩序的关系。规范

有序的慈善组织、公开透明的

慈善活动、健全完善的制度体

系，能有效提高社会公众参与

慈善的积极性；慈善活力的充

分激发能进一步凝聚社会共识、

拓展慈善资源，促进慈善行业规

范有序高效。

新征程上，推动慈善事业发

展思路整体性、系统性落地，需

要进一步全面推进依法治善、依

法兴善、依法行善。

民政部慈善事业促进司司

长贾晓九在主旨发言中强调，要

进一步聚焦依法治善，继续加快

做好慈善法律法规的立、改、废、

释工作，使法规政策更好适应事

业发展需要；聚焦依法兴善，促

进慈善组织数量有序增长、质量

稳步提升，要支持发展慈善信

托，积极协调、推动落实慈善法

规定的税收优惠等各方面激励

扶持措施，要加大慈行善举表彰

奖励力度；聚焦依法行善，把党

的领导落实到慈善工作各领域、

各方面、各环节，充分发挥慈善

组织党组织的政治核心作用，支

持和引导慈善力量在服务党和

国家中心大局中实现价值、展现

风采。

“中国特色慈善事业必定能

够得到大发展，因为新时代需要

通过发展慈善事业来营造人心

向善、和谐美好的社会氛围；中

国式现代化离不开慈善事业对

物质与精神双富裕的有效支撑；

国民经济在持续发展，财富积累

日益丰厚，民间更是从来不乏爱

心善意；互联网的广泛应用提供

了超越时空的便捷途径与创新

发展的无限契机。坚持走中国特

色慈善事业发展之路，慈善事业

一定会走向辉煌的明天。”郑功

成强调。

第十一届中国慈善年会：

依法行善袁善是什么袁如何依法钥
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姻 本报记者 王勇

2024年 9月 5日袁新修改的叶慈善法曳正式实施遥 中国特色的慈善理念尧慈善行为尧慈善制度尧慈善模式尧慈善经验上升为国家慈善事业顶
层制度设计遥 在这一背景下袁如何发挥法律的规范尧引导和保障作用袁推动新时代慈善事业高质量发展袁成为社会各界关注的重点遥

2024年 12月 29日袁由中国慈善联合会主办的第十一届中国慈善年会在京召开遥 与会嘉宾以野依法行善 助力中国式现代化冶为主题进行
了深入探讨遥

民政部党组成员尧副部长李常官在讲话中表示袁新修改的叶慈善法曳回应了慈善事业发展中的新情况尧新问题袁提出了慈善事业发展的新
要求尧新目标袁为推动慈善事业高质量发展提供了有力法治保障袁需要我们持续宣传贯彻落实遥

野中国慈善联合会和广大慈善组织及其工作人员要自觉守法尧积极普法袁争作慈善法规的忠实崇尚者尧自觉遵守者尧坚定捍卫者袁推动依
法治善尧依法兴善遥 冶李常官强调遥


